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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca practicile transparente si credibile din domeniul achizitiilor publice joaca un
rol deosebit de important in ceea ce priveste eficienta cheltuielilor publice si impactul
investitiilor publice asupra economiei, in special asupra cresterii durabile si a inovarii,
considera ca pretul nu ar trebui sa fie, ca pana acum, un criteriu care sa influenteze
calitatea serviciilor achizitionate si subliniaza in acest sens ca achizitiile publice nu ar
trebui sa urmeze principiul celui mai mic pret, ci sa ia in considerare oferta sustenabila cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic, inclusiv din punctul de vedere al costurilor
pe intreg parcursul ciclului de viata; invitd Comisia sa analizeze posibilitatea de a aplica in
cazul anumitor contracte si domenii criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic,

2. considerd ca, pentru a armoniza cadrul legal cu privire la achizitiile publice, Comisia
Europeana trebuie sa propuna statelor membre un model unic, standardizat;

3. considera ca, data fiind descentralizarea progresiva a investitiilor publice, care sunt
realizate in proportie de doua treimi de catre administratiile subnationale, autoritatile
contractante locale si regionale ar trebui s joace rolul principal in procesul de revizuire a
normelor UE de achizitii publice, proces care ar trebui sa le ofere o autonomie si
flexibilitate sporita pentru a achizitiona ceea ce acestea considera a fi adecvat pentru
nevoile lor;

4. constata ca regimul achizitiilor publice este foarte complex, in special pentru autoritétile
locale mici si IMM-uri; considera cd un cadru procedural simplificat pentru atribuirea de
contracte relativ mici pentru autoritatile contractante mai mici de la nivel local si regional
ar contribui la reducerea sarcinilor administrative exact in acele domenii in care acestea ar
putea fi disproportionate; solicitd Comisiei sa verifice in ce masura s-ar putea aplica
norme simplificate in materie de achizitii publice in cazul autoritatilor publice
contractante mici; reaminteste, cu toate acestea, ca un astfel de cadru procedural
simplificat nu trebuie sd compromita nevoia de transparenta si de buna gestiune
financiara;

5. solicitd un acces mai amplu la informatii clare referitoare la normele UE privind achizitiile
publice pentru reprezentanti, functionari publici si experti la nivel local, regional si
national, precum si o cooperare stransa Intre toti acesti actori,

6. reaminteste cd IMM-urile au un potential enorm de creare de locuri de munca, precum si
de stimulare a cresterii economice $i a inovarii; considera ca pentru valorificarea la maxim
a potentialului economic si inovator al IMM-urilor in cursul procedurilor de achizitii,
acestea trebuie incurajate sa participe la achizitiile publice realizate de autoritatile locale si
regionale; considera ca este benefic ca licitatiile sa fie optimizate in vederea participarii
IMM -urilor si a asigurarii egalitdtii de sanse pentru acestea, mai ales in cadrul etapei de
selectie unde s-a dovedit ca apar cele mai mari obstacole 1n calea participarii acestora la
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10.

11.

12.

13.

licitatiile publice si, prin urmare, solicita introducerea de masuri suplimentare pentru a
incuraja participarea IMM-urilor la achizitiile publice;

considerd ca este esential sa se creeze instrumente pentru intensificarea cooperarii
transfrontaliere in domeniul achizitiilor publice, cu acces adecvat al IMM-urilor la
procedurile transfrontaliere, pentru mentinerea gradului de ocupare al fortei de munca,
astfel Incat, de exemplu, sa se sporeasca eficienta cheltuielilor in cadrul aplicarii
programelor finantate prin instrumente ale politicii de coeziune; apreciaza ca in cadrul
achizitiilor publice transfrontaliere clarificarea aspectelor referitoare la dreptul proprietétii
intelectuale este de asemenea necesar3;

considera ca obiectivul dezvoltarii in continuare a legislatiei europene in domeniul
achizitiilor publice trebuie sa fie acela de a concepe proceduri de achizitii publice mai
simple, mai ieftine si mai accesibile pentru IMM-uri si investitii; remarca faptul ca
revizuirea procedurilor trebuie sa raspunda nevoii de reducere a costurilor, de certitudine
juridica si de simplificare a normelor de achizitii publice; considera ca acest proces,
impreuna cu cel de armonizare, trebuie sa se bazeze pe evaluarea impactului oricaror
schimbari asupra autoritatilor locale si regionale, precum si asupra IMM-urilor, pentru a
evita incarcarea autoritatilor competente cu sarcini excesive;

invitd Comisia si statele membre sa organizeze campanii de instruire si sensibilizare,
precum si consultari dedicate autoritatilor regionale sau locale si IMM-urilor, implicand si
alte parti interesate, pentru a asigura participarea informata la procedurile de achizitii
publice si pentru a diminua astfel rata de eroare, precum si pentru a dezvolta expertiza
necesara in randul autoritatilor contractante din cadrul autoritatilor locale si regionale, in
vederea punerii 1n aplicare a unor proceduri inovatoare de achizitii publice; recomanda, de
asemenea, statelor membre ca in cadrul programelor operationale de asistenta tehnica sa ia
in calcul includerea unor instruiri sau schimburi de experientd in domeniul achizitiilor
publice;

solicitd Comisiei sd promoveze utilizarea unui sistem credibil de inregistrare electronica a
unor ,,pasapoarte pentru achizitiile publice”, valabile o anumita perioada, care ar putea
contribui la reducerea sarcinii administrative a IMM-urilor in ceea ce priveste procedurile
de achizitii publice;

costata ca o reducere a cheltuielilor de procedura determina o diminuare a formalizarii
stricte a legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice, obtinandu-se astfel o
eficienta si o rentabilitate sporite (cel mai bun raport calitate/pret), precum si 0 mai mare
libertate decizionala a autoritatilor publice contractante;

considera ca parteneriatele de tip public-privat (PPP) sunt vitale pentru ca Uniunea
Europeana sa poata realiza investitiile necesare In anumite domenii; solicitd Comisiei sa
facd toate demersurile necesare pentru indepartarea obstacolelor si pentru stabilirea unui
cadru coerent pentru utilizarea PPP, prin prisma normelor aplicabile achizitiilor publice si
fondurilor structurale; recomanda statelor membre sa flexibilizeze cadrul legislativ si sa
asigure coerenta legislatiei astfel incat PPP sa functioneze cat mai eficient;

invitd Comisia sa investigheze si sd abordeze in mod efectiv gravele deficiente legate de
respectarea normelor de achizitii publice, identificate in mod repetat de Curtea de Conturi
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in cadrul punerii in aplicare a proiectelor finantate prin FEDER si Fondul de coeziune,
reprezentand 43 % din toate erorile cuantificabile potrivit Raportului Curtii pentru 2009, si
sa tina cont de faptul cd acestea sunt in mare parte consecinte ale complexitatii
procedurilor de achizitii publice, ale lipsei de coerenta intre aceste proceduri si cele care
stau la baza utilizarii fondurilor structurale si a Fondului de coeziune, precum si ale
transpunerii incorecte a legislatiei UE in legislatia national; subliniazd nevoia de
clarificare juridicd a directivelor, in vederea evitdrii unor noi deficiente in ceea ce priveste
aplicarea normelor in materie de achizitii publice; salutd masurile Comisiei de a revizui, In
colaborare cu statele membre si autoritatile regionale si locale, normele in materie de
achizitii publice, simplificandu-le si diminudnd astfel rata de eroare si asigurand utilizarea
mai eficientd a fondurilor structurale;

14. considera ca potentialul neexploatat al Europei de stimulare a inovarii prin intermediul
achizitiilor publice este urias si solicita Comisiei sd elaboreze o strategie flexibila care sa
permitd autoritatilor contractante sa utilizeze proceduri de licitatie orientate spre inovare,
prin care industria poate fi incurajata sa gaseasca noi solutii avansate;

15. solicitda Comisiei sa simplifice cadrul procedural in ansamblu prin evitarea exceptiilor si a
derogdrilor aplicabile de autoritatile contractante si sa clarifice incertitudinile exprimate
de acestea din urma cu privire la contractele cu o valoare inferioara pragurilor prevazute
de directive, in special prin asigurarea de consiliere pentru a ajuta autorititile contractante
sd evalueze daca existd sau nu un anumit interes transfrontalier in cazuri specifice;
considera ca trebuie gasit un echilibru intre dorinta de simplificare a procedurilor si
necesitatea de a asigura o concurenta loiala in ceea ce priveste contractele publice si
obtinerea rezultatelor optime; considera ca pragurile pentru contractele publice de
furnizare de bunuri si servicii ar trebui ridicate;

16. solicitd Comisiei sa elaboreze un ghid de bune practici pentru achizitiile precomerciale,
inclusiv un manual de exemple practice referitoare la modul in care pot fi realizate
achizitii inovatoare n temeiul normelor privind achizitiile publice, pentru a ajuta
autoritatile mai mici de la nivel local si regional sa inteleaga procesul si modul in care pot
beneficia de pe urma acestuia;

17. considera ca este esential, pentru inovarea si cresterea economica in regiunile Europei, ca
accentul sa fie pus pe rolul achizitiilor publice electronice, operand pe o baza transparenta,
usor accesibila pentru solicitantii mai mici de la nivel regional si local, cu un singur punct
de contact si cu rezultate ale procedurii de selectie publicate online; solicita, prin urmare,
statelor membre sa utilizeze cu precddere achizitiile publice electronice pentru a asigura
transparenta procedurilor;

18. constata cd, din cauza complexitatii, autorititile publice contractante apeleaza in mod
insuficient la dialogul competitiv si la sistemele dinamice de achizitie si, prin urmare,
solicita Comisiei sd verifice In ce masura aceste tipuri de proceduri ar putea fi facute mai
practice si in ce masura procedura de dialog ar putea fi utilizata nu numai pentru
contractele deosebit de complexe, ci si pentru procedurile de achizitie obisnuite;

19. considera ca pentru a evita pierderea finantarilor comunitare din cauza intarzierilor si
pentru a spori gradul de absorbtie a fondurilor structurale este necesara sprijinirea

autoritatilor publice, in calitatea lor de autoritdti contractante; pledeaza pentru aplicarea
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unor proceduri accelerate la scard mai larga, intrucat posibilitatea de reducere a termenelor
contribuie la accelerarea si la flexibilizarea in ansamblu a procedurilor de achizitii publice,
pentru a nu periclita soarta proiectelor.
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